
 

  

 

   
 

1Høringsnotat 
1. Sammendrag 

Hustadvika kommune sender med dette forslag til lokal forskrift om satser for grunntilskudd til 
private barnehager for tilskuddsåret 2027 på høring. Satsene gjelder for ordinære private 
barnehager, og er beregnet med utgangspunkt i kommunens regnskap for 2025 etter gjeldende 
lovverk og KS/ PBL- beregningsmodell. 

I denne høringen ber vi om innspill på kommunens utkast til lokal forskrift og på 
beregningsgrunnlaget som ligger til grunn for tilskuddssatsen. 

Høringsfrist er 11. oktober 2026. 

  

1. Formål 
Formålet med forskriften er å fastsette satser som skal benyttes ved beregning av tilskudd til 
private barnehager i kommunen for tilskuddsåret 2027. 

  

2. Bakgrunn 
Fra tilskuddsåret 2027 gjelder et nytt nasjonalt finansieringssystem for private barnehager. Det 
er flere endringer som kommer som en følge av dette nye finansieringssystemet:  

1. To separate tilskudd erstatter det gamle driftstilskuddet. Det som tidligere het 
driftstilskudd er nå oppdelt i to ulike tilskudd – grunntilskudd og pensjonstilskudd.  

2. Det gamle kapitaltilskuddet blir nå erstattet av et eiendomstilskudd.  

3. Satsene for grunntilskudd skal fastsettes som lokal forskrift.  

4. Det åpnes for bruk av ekstra grunntilskudd og tilleggstilskudd.  

5. Pensjonstilskudd skal være basert på en differensiert prosentsats.  

  

I den nye finansieringsforskriftens § 1., Vedtak om satser for beregning av tilskudd, første ledd, 
står det:  

«Kommunen gir forskrift om satser for beregning av grunntilskudd etter § 6, § 17 første ledd 
og § 18 første ledd til private barnehager. Dersom kommunen har holdt utgifter utenfor 
beregningen av grunntilskuddet på grunn av særlige driftsforutsetninger eller særlige behov 
i barnegruppen jf. barnehageloven § 19a andre ledd, skal kommunen gi forskrift om satser 
for beregning av ekstra grunntilskudd etter § 9. For ordinære barnehager skal kommunen 
fastsette én sats for barn over tre år og én sats for barn under tre år, der barn under tre år 
skal vektes 1,8 ganger høyere enn barn over tre år. For familiebarnehager skal kommunen 
fastsette én sats for barn over tre år og én sats for barn under tre år, der barn under tre år 
skal vektes 1,25 ganger høyere enn barn over tre år. For åpne barnehager skal kommunen 



 

  

 

   
 

fastsette én sats for barnehager som har en ukentlig åpningstid på mellom 6 og 15 timer og 
én sats for barnehager som har åpningstid over 15 timer».  

Med utgangspunkt i dette skal Hustadvika kommune nå fastsette en lokal forskrift om satser for 
beregning av grunntilskudd til private barnehager.  

Kommunen har ikke holdt utgifter utenfor beregningen av grunntilskuddet på grunn av særlige 
driftsforutsetninger eller behov i barnegruppen. Dermed vil det ikke være aktuelt å ha med 
satser for beregning av ekstra grunntilskudd i forskriften. 

  

3. Rettslig grunnlag (hjemler) 
Kommunens plikt til å fastsette satser i lokal forskrift følger av finansieringsforskriften § 1. 
Høringen gjennomføres etter forvaltningsloven § 37.  
Forskriften må oppfylle formkrav og kunngjøringskrav etter forvaltningsloven § 38. 

  

4. Beregningsgrunnlag og metode (KS/PBL – beregningsmodell) 
Kommunen har benyttet KS og PBL sin beregningsmodell som grunnlag for beregning av satser 
og dokumentasjon.  
Under finner dere informasjon om kommunens beregninger og korrigeringer. Dokumentasjon på 
forutsetninger, korrigerte regnskapsposter og beregnede satser per heltidsplass finnes i 
regnearket som ligger vedlagt. 

  

Grunntilskudd 

Grunntilskuddet er beregnet ut fra gjennomsnittlige ordinære driftsutgifter per heltidsplass i 
tilsvarende kommunale ordinære barnehager, fratrukket administrasjonsutgifter, 
foreldrebetaling, pensjonsutgifter og arbeidsgiveravgift på pensjonsutgifter. Grunnlaget for 
beregningen for 2027 er kommunens regnskap for 2025. Det er ikke holdt noen utgifter utenom 
beregningsgrunnlaget, og det er derfor ikke beregnet satser for ekstra grunntilskudd. 

   

Administrasjonspåslag 

Kommunen gir påslag for administrasjonsutgifter på 4,7 prosent av gjennomsnittlige brutto 
driftsutgifter i kommunale barnehager. 

  

Indeksregulering 

Tilskuddsgrunnlaget er indeksregulert med anslått kommunal deflator på 4,1 og 3,4 prosent for 
henholdsvis 2026 og 2027. Dette vil bli justert etter at statsbudsjettet for 2027 er lagt frem. 

  

Foreldrebetaling   



 

  

 

   
 

For barnehageåret 2025/2026 er maksprisen for en heltidsplass 7700 kroner. Denne  
kan bli justert når statsbudsjettet for 2027 legges fram i oktober. 

   

Gruppeliv- og ulykkesforsikring 

Forsikringer som gjelder ansatte i barnehagene og barnehagelokaler, er identifisert og lagt inn i 
grunnlagsberegningen som korreksjon. 

  

Felles prosjekter og aktiviteter 

Kostnader knyttet til felles prosjekter og aktiviteter som omfatter både kommunale og private 
barnehager, er holdt utenfor tilskuddsberegningen. Dette gjøres for å sikre at midlene som 
tildeles øremerket til disse fellesinitiativene, ikke inngår i beregningsgrunnen for det ordinære 
grunntilskuddet til de private barnehagene. 

  

Lærlinger  

Lønnsutgifter til lærlinger i kommunale barnehager er trukket ut av beregningen av 
grunntilskuddet. Statstilskuddet er ført på annen funksjon enn barnehage, og påvirker av den 
grunn ikke beregningen. 

  

Tilretteleggingsmidler kommunale barnehager 

Barnehageeier mottar tilskudd til styrket bemanning og tilretteleggingsmidler for 
barnehagelærere som deltar på videreutdanning gjennom Udir sin ordning. Denne ordningen 
omfatter private barnehager, på lik linje med kommunale barnehager. Beregningen av 
grunntilskudd er derfor korrigert med beløpet som er tildelt kommunale barnehager i 2025. 

  

Refusjon for praksislærere i praksisbarnehager 

Hustadvika kommune har korrigert refusjon for øvingslærere i praksisbarnehager, på bakgrunn 
av dette er refusjoner som private barnehager mottar på lik linje med kommunale barnehager. 

   

Andre tilskudd og refusjoner  

Utgifter knyttet til oppgaver/tjenester som kommunen har og mottar ulike refusjoner eller 
tilskudd for å utføre, er tatt med i grunnlaget for grunntilskuddet. Av den grunn er tilhørende 
tilskudd og refusjoner også tatt med i beregningsgrunnlaget. I beregningsmodellen er kolonnen 
«Begrunnelse for korreksjon» brukt som et informasjonsfelt for synliggjøring. Det følger av Prop. 
138 L, Endringer i barnehageloven (styring og finansiering av barnehagesektoren) at kommunen 
skal dekke kostnader til ordinær drift som ikke dekkes av andre offentlige tilskudd eller 
refusjoner.  

 



 

  

 

   
 

Siste tilgjengelige regnskap for private barnehager er per nå regnskapet for 2024, og dette er 
benyttet i grunnlagsberegningene. Beregningene vil bli oppdatert når regnskapstall for 2025 
foreligger i september. 

Plassering av pensjonssats forutsetter at kommunen får tilsendt pensjonsavtalene de private 
barnehagene har, slik at det kan foretas en korrekt vurdering og plassering. Foreløpig er det lagt 
til grunn en pensjonssats på 11 prosent for de ordinære private barnehagene. Denne satsen kan 
bli endret. 

Eiendomstilskuddet til private barnehager følger nasjonal sats. Satsene fastsettes normalt i 
oktober/ november, og beregningene vil bli oppdatert når faktiske satser foreligger. 

  

5. Forslag til satser (grunntilskudd) 
Foreslåtte satser per heltidsplass: 

Kategori 
  

0 - 2 år 3- 6 år 

Ordinære barnehager 
  

 316 181  170 583 

   

6. Spørsmål kommunen ønsker belyst i høringen 
Er beregningsgrunnlaget og avgrensningene beskrevet tydelig nok til å kunne etterprøves?  
Er det oppdaget feil i kommunens beregningsgrunnlag?  
Er det noen innspill knyttet til selve forskriften?  
Eventuelle andre ting man ønsker å kommentere. 

  

7. Hvordan innspill vil bli belyst og videre saksgang 
Kommunen vil systematisere innspill og vurdere dem i en innspillmatrise. Etter 
høringsinnspillene er ferdig behandlet vil disse bli lagt ved i et saksfremlegg for videre politisk 
behandling.  

Saksgangen videre:  

04.11.2026 – Behandling av lokal forskrift i Hovedutvalg for oppvekst, kultur og kunnskap 
17.11.2026 – Behandling av lokal forskrift i Formannskapet 
26.11.2026 – Behandling av lokal forskrift i Kommunestyre 
30.11.2026 – Kommunen fatter enkeltvedtak om prosentsats for pensjonstilskudd og sats per 
årsverk for hver enkelt barnehage  
30.11.2026 – Lokal forskrift skal være fastsatt og publisert på Lovdata og kommunens nettside. 

 


