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Hgyringsuttalelse - Hustadvika kommune - offentlig ettersyn - detaljregulering
for masseuttak Hoemsneset - planiD 202209

Fylkeskommunen utgjer det regionalpolitiske nivaet i det norske styringssystemet. Fylkestinget
er gvste mynde.

Fylkeskommunen er pda vegner av staten delegert forvaltingsmynde mellom anna innan
samferdsel, kulturminnevern, vassressursforvalting, naturressursforvalting og friluftsliv, men har
ogsa viktige roller som padrivar for regional utvikling og som tenesteleverandgr innan kultur, ut-
danning, tannhelse og samferdsel.

INNLEIING

Saka gjeld forslag til detaljregulering for masseuttak, der planen legg til rette for vidare uttak av
massar, mottak av jord- og steinmassar og tilrettelegging for naeringsverksemd og
landbruksformal. Planforslaget inneber 0g endringar i gjeldande reguleringsplanar. Saka er
oversendt av Hustadvika kommune i samband med at planforslaget er lagt ut til hgyring og
offentleg ettersyn.

Mgre og Romsdal fylkeskommune har fatt saka til uttale fordi det etter plan- og bygningslova er
krav om at regionale styresmakter skal vurdera planar som kan ha verknad for regionale og
nasjonale interesser. Dette gjeld saerleg omsyn knytt til mellom anna samferdsel,
naturmangfald, landskap, kulturminne og andre samfunnsinteresser som fylkeskommunen har
ansvar for a ivareta i planprosessar.
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MERKNADER TIL PLANFORSLAGET
Planfaglege merknader
Mgre og Romsdal fylkeskommune ser positivt pa at det er utarbeidd reguleringsplan for

omradet. Planen vil kunne gi ei meir avklart og fgreseieleg ramme for den vidare drifta.

Planforslaget er delvis i strid med gjeldande kommuneplan sin arealdel, men er i samsvar med
arealdelen slik denne er under arbeid i Hustadvika kommune.

Det er positivt at planforslaget i hovudsak avgrensar seg mot dyrkbart areal. Dette er i trad med
nasjonale og regionale mal for jordvern.

Fylkeskommunens innspel til varsel om oppstart av planarbeidet er i hovudsak tekne inn i
planforslaget.

Vurdering av planomtale

Mgre og Romsdal fylkeskommune har vurdert planomtalen og meiner at han i hovudsak fglgjer
den vanlege strukturen for ei planomtale, men at fleire delar er skrivne med ein meir
argumenterande og positiv tone enn det som er naturleg i eit ngkternt plandokument. Szerleg
gjeld dette omtalen av tiltaket, landbruksfaglege vurderingar og avveging av verknader, der
teksten fleire stader liknar meir ei grunngjeving eller marknadsfgring av prosjektet enn ei
balansert framstilling.

Vurdering av planbestemmelsene

Mgre og Romsdal fylkeskommune har vurdert planbestemmelsene opp mot plan- og
bygningslova § 12-7. Vurderinga har szerleg lagt vekt pa om bestemmelsene har heimel i lova,
om dei regulerer forhold som allereie er dekte av anna regelverk, og om teksten er utforma som
klare og bindande bestemmelser.

Det er fleire av bestemmelsene som tek opp forhold som allereie er regulerte gjennom
sektorlovgivinga. Dette gjeld seerleg bestemmelsene om stgy, stgv, utslepp, avrenning,
handtering av massar, framande artar og driftsopplegg for uttaket.

| tillegg er fleire av bestemmelsene skrivne pa ein mate som gjer at dei framstar meir som
forklaring eller planomtale enn som klare og bindande reglar. Slike tekstparti passar ofte betre i
planbeskrivelsen enn i sjglve reguleringsbestemmelsene. Nar bestemmelsene blir skrivne som
prosa, blir det mindre tydeleg kva som er rettsleg bindande, og kva som berre er bakgrunn eller
grunngjeving.
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Plan- og bygningslova § 12-7 set rammene for kva det kan fastsetjast reguleringsbestemmelsar
om. Bestemmelsene bgr ha eit sjglvstendig planfagleg féremal og vere skrivne sa kort og presist
som mogleg. Nar dei berre gjentar krav som fglgjer av anna regelverk, eller inneheld forklarande
tekst som ikkje er bindande, blir planen ungdvendig omfattande og vanskelegare a praktisere.

Bestemmelser som bgr vurderast endra eller tatt ut

Det tilradast at fglgjande forhold blir giennomgatt:

o Stgy, stov og utslepp: Her blir det i hovudsak vist til forureiningsforskrifta og statlege
retningsliner. Slike krav gjeld uansett, og bgr berre takast inn dersom dei er
konkretiserte med lokale krav.

e Avrenning og forureining: Dette er regulert i forureiningslova og tilhgyrande forskrifter.
Planen bgr berre ha med konkrete tiltak som er ngdvendige for a giennomfgre tiltaket
lokalt.

¢ Rene masser, mottakskontroll og dokumentasjon: Dette er i stor grad regulert i anna
regelverk og bgr ikkje gjentakast utan at det gir ein klar planmessig effekt.

o Lagring og handtering av kjemikaliar og grunnforureining: Dette ligg i hovudsak under
forureiningsstyresmaktene. Slike krav bgr berre sta i planen dersom dei er konkrete og
lokale.

¢ Framande artar: Dette er regulert gjennom forskrift om framande organismar. Dersom
det skal takast inn bestemmelser om dette, bgr dei avgrensast til det som er ngdvendig
for giennomfgringa av planen.

o Driftsplan for uttaket: Driftsplan for uttak av massar blir handtert etter minerallova av
Direktoratet for mineralforvaltning. Planbestemmelsene bgr derfor ikkje regulere sjglve
godkjenninga av driftsplanen for uttaket, men kan fastsetje lokale krav til driftstid,
etappevis drift, skjerming og sikring.

Felles for desse bestemmelsene er at dei i fleire tilfelle ikkje tilfgrer sjglvstendig styring utover
gjeldande regelverk. Dei bgr derfor anten takast ut eller skrivast om slik at dei berre regulerer

lokale og planrelevante forhold.

Prosa og uklar tekst

Det er og fleire bestemmelser som er skrivne som forklarande tekst, eller som blandar forklaring
og regel i same setning. Dette gjeld mellom anna punkt om stgy, stgv, avrenning, rene masser,
framande artar, driftsplan og rekkefglgjekrav.

Slik utforming gjer det vanskelegare a skilje mellom det som er rettsleg bindande og det som er
bakgrunn eller grunngjeving. Slike delar bgr vurderast flytta til planbeskrivelsen, medan

reguleringsbestemmelsene bgr avgrensast til korte og klare krav.

Uklare og gjentekne forhold

Det er 0g nokre forhold som bgr avklarast naerare:
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e Bestemmelser om istandsetting av areal etter uttak gar igjen fleire stader. Det kan skape
risiko for dobbeltregulering og uklar praktisering.

e Krav til driftsplan er omtala fleire plassar. Det bgr ga tydeleg fram kven som skal
godkjenne kva.

e Forholdet mellom reguleringsplanen og anna regelverk bgr skrivast klarare, slik at det
ikkje blir tvil om kva som fglgjer av planen og kva som fglgjer direkte av lovverket.

Samferdsel
Planomradet er knytt til fylkesveg 6050 via den kommunale vegen Indre Hoemsvegen.

Felgjande er sikra gjennom rekkefglgjekrav i planen:
e Fjerning av vegetasjon innanfor frisiktsonene til krysset
e Eksisterande leskur flyttast ut av frisiktsonen

Dette er i trad med tidlegare dialog i saka.

Av erfaring ser vi at masseuttak medfgrer ein del tilgrising av offentleg vegnett. Ein ma i
driftsfasen sja til at det er gode rutinar for reinhald av kgyretgy, som for eksempel
hjulvask fgr keyring ut fra omradet og ut pa offentlege veger. Det bgr ogsa vere gode
rutinar pa at eventuell tilgrising raskt blir rydda opp.

KONKLUSJON

Planomtalen bgr i stgrre grad skilje mellom fakta, vurderingar og dokumentasjon. Sprakbruk
som framhevar prosjektet som saerleg positivt eller samfunnsnyttig bgr dempast, og negative og
usikre sider bgr omtaler tydelegare. Fylkeskommunen tilrar derfor at planomtalen blir
sprakvaska og justert slik at han framstar meir ngktern, balansert og i trad med formalet med
planbeskrivelsen.

Planbestemmelsene framstar som meir detaljerte enn ngdvendig, og fleire av dei overlappar
med anna regelverk eller inneheld forklarande tekst som hgyrer meir heime i planbeskrivelsen.
Det tilradast derfor at bestemmelsene blir giennomgatt og stramma inn, slik at dei berre
omfattar forhold som har heimel i plan- og bygningslova § 12-7, ikkje gjentar krav fra anna
regelverk utan at det er grunngitt i lokale og planrelevante omsyn, og er skrivne i eit klart og
praktisk sprak.

«-Denne teksten er laga med stgtte fra Copilot. Innholdet er sikret av Bjérn Gregull, fagleiar
kommunal planlegging-»

Saksbehandlarane vare - Mgre og Romsdal fylkeskommune
Samferdsel: Ane @ie Jordahl
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https://mrfylke.no/tenester/plan-okonomi-og-statistikk/kommunal-planlegging/saksbehandlarane-vare/

Med helsing

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til:

Norges Vassdrag- og
energidirektorat

Statens vegvesen
Statsforvaltaren i Mgre og
Romsdal
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